EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea
situatiei
actuale

Legea energiei electrice nr. 13/2007 transpune in legislatia nationald
Directiva nr. 2003/54 privind regulile comune pentru piata internd de
energie electrica, si stabileste cadrul general pentru functionarea pietei
interne de energie electrica.

Totodata, Roménia avea obligatia sd transpund integral in legislatia
nationald pana la 24 februarie 2008 prevederile Directivei nr. 2005/89
privind maisurile menite sia garanteze siguranta aproviziondrii cu
energie electricd §i investitiile in infrastructuri. Analiza prevederilor
directivei 2005/89 a evidentiat faptul cd, exceptand art. 2, lit. b), c) si
d), art. 3, art. 4, alin. 4, art. 5, art. 6, alin. 2 si art. 7, alin. 1, 2 §i 3,
prevederile acesteia se regasesc in Legea energiei electrice nr. 13/2007.
Pe de altd parte, unele prevederi ale directivei 2003/54 privind regulile
comune pentru piata internd de energie electricd, referitoare in
principal la obligatia statelor membre de a elabora si transmite periodic
rapoarte citre Comisia Europeand, nu au fost preluate in legislatia
nationald. Mentiondm c& preluarea acestor prevederi in legislatia
nationala nu are impact asupra functionarii pietei nationale de energie
sau asupra activitatii operatorilor de pe aceasta piata.

Totodatd, nota de subsol aferentd Legii nr. 13/2007 necesita
reformulare deoarece din actualul text rezultd cd aceasta transpune
numai “art. 2 pct. 3-12, 14, 15, 21, 23, art. 6 paragraful 3, art. 7
paragrafele 1 §i 2, art. 7 paragraful 5 teza I si art. 23 paragraful 1 din
Directiva 2003/54/CE privind regulile comune pentru piata internd de
energie, precum i prevederile art. 4 paragraful 3 din Directiva
2004/8/CE privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de
caldura utila pe piata internd de energie”, fapt ce nu corespunde
realitatii.

In acest context, Ministerul Economiei si Finantelor a transmis
Parlamentului in luna februarie 2008 solicitarea de includere, in
proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 33/2007 pentru modificarea si completarea Legii
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energiei electrice nr. 13/2007 si a Legii Gazelor nr. 351/2004, a
prevederilor netranspuse ale directivelor 2005/89 si 2003/54. Péana in
prezent, acest proiect de Lege nu a fost adoptat in plenul Parlamentului
Romaniei.

Pe de altd parte, avand in vedere faptul ca termenul de transpunere a
prevederilor directivei 2005/89 a fost depasit, Comisia Europeana a
declangat procedura de infringement impotriva Roméniei pentru
necomunicarea masurilor nationale de transpunere a directivei
anterior mentionate. In prezent, procedura de infringement a intrat in
etapa a doua, de aviz motivat, urmatoareca etapa fiind aducerea
Romaniei in fata Curtii Europene de Justitie, fapt ce constituie o
situatie extraordinara.

In acest context, este necesari preluarea de urgentd, in legislatia
nationald, a prevederilor netranspuse ale directivei 2005/89, prin
completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007.

2. Schimbari | Preluarea in legislatia nationald a prevederilor netranspuse ale
preconizate directivelor 2005/89 si 2003/54 si modificarea Notei de subsol.

3. Alte Nu este cazul.

informatii
**)
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului (***) Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 4 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 3 ani pe 4
ani
1 2 3 4 5 6
2008 2009 | 2010 | 2011

1.Modificari ale veniturilor | Nu este cazul.

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit




b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de | Directiva nr. 2005/89 privind masurile menite sa

act normativ cu legislatia
comunitara in materie

garanteze siguranta aproviziondrii cu energie
electrica si investitiile in infrastructuri

Directiva nr. 2003/54 privind regulile comune
pentru piata internd de energie electrica, care
abroga Directiva 96/92/CE




3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii;

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Directiva nr. 2005/89 privind masurile menite sa
garanteze siguranta aproviziondrli cu energie
electrica si investitiile in infrastructuri publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
(JO) nr. L 33/2006.

Directiva nr. 2003/54 privind regulile comune
pentru piata internd de energie electricd, care
abroga Directiva 96/92/CE, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 176 din 15
iulie 2003.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
\asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de ordonant de urgenti nu are |
autoritatile

legatura  directa cu
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ, prin avizul nr.
1445/18.11.2008.

Departamentul ~ pentru Relatia cu
Parlamentul a avizat favorabil proiectul
de act normativ prin avizul de
oportunitate nr. 245/A/07.11.2008.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu |
privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Mentiondm cé s-a respectat procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta in administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu are impact
asupra mediului. '

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere In
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritdtile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2.Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii energiei electrice, nr. 13/2007, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

Legea energiei electrice nr. 13/2007

Ordonantii de Urgenti pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007

La articolul 2, dupa litera g) se introduce o
noui liter, lit. g'), cu urmiitorul cuprins:

g') imbunatitirea competitivititii pietei interne de
energie electrici si participarea activd la formarea
atat a pietei regionale, cit si a pietei interne de
energiec a Uniunii Europene si la dezvoltarea
schimburilor transfrontaliere;

La articolul 3, dupi punctul 21, se introduce un
nou punct, pct. 21', cu urmitorul cuprins:

,21'. echilibru intre productie si consum -
acoperirea cererii previzibile de energie electricd,
fara a fi necesara reducerea consumului.”

La articolul 3, dupd punctul 59 se introduc
doui noi puncte, pet. 59" si 59%, cu urmiitorul
cuprins:

,59'. siguranta alimentirii cu energie electric
capacitatea sistemului energetic national de a
asigura alimentarea cu energie electricd a clientilor
finali, cu respectarea legislatiei in vigoare;
59, siguranta in functionare a retelei - functionarea
continud a retelei de transport si, dupé caz, a retelei
de distributie in circumstante previzibile.

Art. 11, alin. (2), lit. h)
h) aprobd reglementdri tehnice si comerciale
pentru operatorii economici din sector;

Art. 11, alin. (2), lit. u)

u) monitorizeazd piata de energie electricd in
vederea evaludrii nivelului de eficientd,
transparentd si concurentd a acesteia pe bazd de
reglementdri proprii §i prezintd rapoarte
trimestriale primului-ministru si ministrului de
resort privind problemele si solutiile aplicate;

La articolul 11, alineatul (2), literele h) si u) se
modifici si vor avea urmétorul cuprins:

h) aprobd reglementdri tehnice si comerciale
pentru  operatorii  economici din  sector.
Reglementirile tehnice care stabilesc cerintele
tehnice minime de proiectare si functionare pentru
racordarea la reteava de transport a instalatiilor de
producere, a retelelor de distributie, a
echipamentelor consumatorilor conectate direct, a
circuitelor interne si a liniilor directe se notifica
Comisiei Europene in conformitate cu prevederile
Directivei 98/34/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei
proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementérilor tehnice.

u) monitorizeazd piata de energie electricd in
vederea evaludrii nivelului de eficient,
transparentd si concurentd a acesteia, a continuitatii
in alimentare, pe bazd de reglementiri proprii si
prezintd rapoarte anuale primului-ministru i
ministerului de resort privind problemele sesizate
si solutiile aplicate.”




Dupi articolul 11 se introduc doui noi articole,
art. 11" i art. 112, cu urmitorul cuprins:

Art. 11'
(1) Raportul prevadzut la art. 11, alin. (2), lit. u)
cuprinde in special informatii privind:

a)
b)

<)
d)

g)

siguranta in functionare a retelelor
electrice,

prognoza balantei intre resursele si
consumul de energie electricd pentru
urmitorii 5 ani,

noi capacititi de productie planificate sau
in curs de realizare,

calitatea si nivelul de intretinere al
retelelor electrice,

masurile intreprinse pentru acoperirea
varfului de consum si pentru acoperirea
deficitelor de energie,

estimarea evolutiei sigurantei alimentirii
cu energie electrici pentru o perioada
curpinsé intre cinci §i cincisprezece ani de
la data intocmirii raportului,

proiectele sau intentiile de investitii, pe cel
putin cinci ani calendaristici, ale
operatorului de transport si de sistem si
cele ale oricaror alti operatori despre care
au cunostintd, privind punerea in functiune
a unei capacititi de interconexiune
transfrontaliera.

(2) La elaborarea sectiunii raportului referitoare la
proiectele de investitii in interconexiuni prevazute
la alin. (1), lit. g) se iau 1n considerare urmétoarele
elemente:

a)

b)

si
d)

principiile managementului congestiilor
previzute in Regulamentul (CE) nr.
1228/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2003 privind
conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie
electrici,

capacititile de transport a energiei
electrice existente si planificate,

prognoza productiei pe tipuri de resurse, a
furnizirii, a schimburilor transfrontaliere
si a consumului intern de energie electrica
cu luarea in considerare a masurilor de
gestionare a cererii,

obiectivele  regionale, nationale si
europene de dezvoltare durabila.

(3) ANRE, pe baza reglementirilor proprii,




elaboreazi raportul prevdzut la art. 11, alin. (2),
lit. u) in strinsd colaborare cu operatorul de
transport si de sistem, care se consultd, dacéd este
cazul cu operatorii de transport si de sistem din
tarile vecine.

(4) Primele doud rapoarte prevdzute la art. 11,
alin. (2), lit. u) se publicé pe site-ul ANRE péni la
data de 30 iunie 2009, respectiv 31 iulie 2010, iar
ministerul de resort le transmite Comisiei
Europene.

(5) Dupa anul 2010, raportul previzut la art. 11,
alin. (2), lit. u) se publicd la fiecare 2 ani, pana la
data de 31 iulie, iar ministerul de resort il transmite
Comisiei Europene.

Art. 11°

(1) Pentru informarea Comisiei Europene, ANRE
elaboreazd si transmite primului-ministru si
ministerului de resort un raport cu privire la
misurile adoptate pentru indeplinirea obligatiilor
de serviciu universal si serviciu public, inclusiv
cele privind protectia consumatorului si protectia
mediului si efectul posibil al acestora asupra
concurentei la nivel national si international,
indiferent dacé acestea necesitd sau nu o derogare
de la prevederile Directivei 2003/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2003 privind normele comune pentru piata
internd de energie electrici si de abrogare a
Directivei 96/92/CE.

(2) La fiecare 2 ani de la elaborarea primului raport
acesta se reactualizeazd avind in vedere
schimbarile aferente mésurilor previzute la alin.
(1), indiferent daca acestea necesiti sau nu o
derogare de la prevederile Directivei 2003/54/CE.

Dupi alineatul (3) al articolului 15 se introduc
doui noi alineate, alin. (4) si alin. (5), avand
urmitorul cuprins:

(4) Autorizarea capacitatilor de interconexiune
care se realizeaza prin investitii comerciale private
se face fard a aduce atingere prevederilor
Regulamentului CE nr. 1228/2003 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica.

(5) Deciziile privind investitiile aferente
capacitatilor de interconexiune se iau in urma unei
analize comune efectuate de citre operatorii de
transport si de sistem in cauza.”




Dupi articolul 29 se introduc doud noi articole,
art. 29" si art. 297, cu urmitorul cuprins:

Art. 29"

in urma consultirii cu ANRE, Consiliul
Concurentei elaboreaza si transmite factorilor
responsabili un raport privind pozitia dominanta pe
piati i comportamentul de speculd si
anticoncurential. De asemenea, raportul cuprinde o
analizd a schimbarilor de proprietate si a méasurilor
practice adoptate la nivel national pentru a asigura
un numir suficient al actorilor pe piatd sau
masurilor practice destinate cresterii interconectérii
si concurentei. Raportul se transmite ministerului
de resort care il transmite Comisiei Europene, pana
in anul 2010, pani la data de 31 iulie a fiecérui an.
fncepand din anul 2010, raportul se transmite
Comisiei Europene la fiecare doi ani.

Art. 29?

(1) In cazul unor situatii neasteptate de criza pe
piata de energie si in cazul in care este amenintatd
siguranta fizicd sau securitatea persoanelor, a
aparatelor sau a instalatiilor sau integritatea
sistemului, operatorul de transport si sistem
propune ministerului de resort adoptarea unor
masuri de siguranti.

(2) Masurile mentionate la alin.l trebuie s
afecteze cat mai putin buna functionare a pietei
interne europene si si se rezume strict la
remedierea situatiei de crizé care le-a generat.

(3) Punerea in aplicare a masurilor previzute la
alin. (1) se face prin hotarare a Guvernului initiatd
de ministerul de resort.

(4) Ministerul de resort notificd, in regim de
urgentd, celorlalte state membre ale Uniunii
Europene, precum si Comisiei Europene, masurile
de sigurantd adoptate in fiecare caz in parte.

Dupi alineatul (5) al articolului 37 se introduce
un nou alineat, alin. 5', cu urmitorul cuprins:

Art. 37, alin. (5")

(5') Restrictiile in aprovizionarea cu energie
electricd in situatii de urgentd trebuie s& respecte
criterii predefinite in ceea ce priveste gestionarea
dezechilibrelor de citre operatorul de transport si
de sistem. Orice masurd de sigurantd trebuie luatad
in strAnsd colaborare si cu consultarea altor
operatori ai retelelor de transport implicati, cu
respectarea  contractelor bilaterale aplicabile,
inclusiv a acordurilor privind schimbul de
informatii.




Dupa articolul 38 se introduce un nou articol,
art. 38!, avind urmitorul cuprins:

Art. 38'

Operatorul de transport si de sistem este obligat,
conform reglementérilor ANRE, sd intocmeasca
din 3 in 3 luni un raport cu privire la fluxurile
fizice de energie electrici care s-au derulat in
cadrul importurilor de energie electricd din téri
terte Uniunii Europene in cursul ultimelor 3 luni
anterioare datei raportarii, care se transmite ANRE
si ministerului de resort in vederea informarii
Comisiei Europene.

Nota de subsol

Prezenta lege transpune art. 2 pct. 3-12, 14, 15,
21, 23, art. 6 paragraful 3, art. 7 paragrafele 1 si
2, art. 7 paragraful 5 teza I si art. 23 paragraful 1
din Directiva 2003/54/CE privind regulile
comune pentru piata internd de energie, care
abrogéd Directiva 96/92/CE, publicata in Jurnalul
Oficial al Comunititilor Europene (JOCE) nr. L
176/37 din 15 iulie 2003, si prevederile art. 4
paragraful 3 din Directiva 2004/8/CE privind
promovarea cogenerdrii bazate pe cererea de
cildurd utila pe piata internd de energie, care
amendeazd Directiva 92/42/CEE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene
(JOCE) nr. L 52/50 din 21 februarie 2004.

Nota de subsol

Prezenta lege transpune Directiva 2003/54/CE
privind normele comune pentru piata internd de
energie electrici si de abrogare a Directivei
96/92/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr. L 176 din 15 iulie 2004,
Directiva 2005/89/CE privind masurile menite s
garanteze siguranta aproviziondrii cu energie
electrica si investitiile 1n infrastructuri, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. 33
din 4 februarie 2006 si prevederile art. 4 paragraful
3 din Directiva 2004/8/CE privind promovarea
cogenerdrii pe baza cererii de energie termica utild
pe piata internd a energiei, si de modificare a
Directivei 92/42/CEE, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JO) nr. L 52 din 21 februarie
2004,




